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Szanowny Panie Ministrze,

Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcdw Majatkowych jest organizacja
zawodowg rzeczoznawcdéw majgtkowych w rozumieniu art. 4 pkt 15 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami, skupiajgcg 25 stowarzyszen zrzeszajgcych
facznie ok. 4 tysiecy rzeczoznawcdw majgtkowych.

Znaczna liczba rzeczoznawcdw majatkowych petni jednoczesnie funkcje biegtych
sgdowych. Niniejszym pismem pragniemy zwrdci¢ uwage Pana Ministra na wieloletni
realny spadek wynagrodzen biegtych sgadowych, co moze przyczynia¢ sie do
zmniejszonego zainteresowania profesjonalistéw petnieniem tej funkcji, a takze
problemami z powotywaniem biegtych w poszczegélnych sprawach, a tym samym moze
wptywac na przewlektos¢ prowadzonych postepowan oraz posrednio na jako$é opinii.

Tytutem wstepu chcielibySmy przywotaé podstawowe przepisy prawa regulujgce
te kwestie, nastepnie odnies¢ sie do zmiany poziomu wynagrodzehn w gospodarce w
poréwnaniu z wynagrodzeniami biegtych, a w koncowej czesci przedstawi¢ wnioski
naszego srodowiska skierowane do Pana Ministra.

Zgodnie z art. 618f § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania
karnego (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.) wynagrodzenie biegfych oblicza sie wedfug
stawki wynagrodzenia za godzine pracy albo wedtug taryfy zryczattowanej okreslonej dla
poszczegolnych kategorii biegtych ze wzgledu na dziedzine, w ktdrej sq oni specjalistami.
Podstawe obliczenia stawki wynagrodzenia za godzine pracy i taryfy zryczattowanej
stanowi utamek kwoty bazowej dla o0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska
paristwowe, ktdrej wysokosc okresla ustawa budzetowa.

Zgodnie z art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1144 ze zm.) wynagrodzenie biegtych oblicza
sie wedtug stawki wynagrodzenia za godzine pracy albo wedfug taryfy zryczattowanej
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okreslonej dla poszczegdlnych kategorii biegtych ze wzgledu na dziedzine, w ktdrej sq oni
specjalistami. Podstawe obliczenia stawki wynagrodzenia za godzine pracy i taryfy
zryczaftowanej stanowi utamek kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska paristwowe, ktorej wysokosc okresla ustawa budzetowa.

Uszczegdtowienie powyziszych przepisdw regulujgcych sposdb ustalania
podstawowych stawek biegtych sgdowych w czesci dotyczacej postepowania cywilnego,
znajduje sie w § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w
sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 989), zgodnie z ktérym stawka wynagrodzenia biegtych
powotanych przez sqd za kazdgq rozpoczetq godzine pracy, zwana dalej ,stawkq”, wynosi -
w zaleznosci od stopnia ztoZzonosci problemu bedqcego przedmiotem opinii, naktadu
pracy oraz warunkow, w jakich opracowano opinie - od 1,28% do 1,81% kwoty bazowej
dla 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe, ktdrej wysokos¢ okresla
ustawa budzetowa, zwanej dalej ,,kwotg bazowq”. Natomiast w postepowaniach karnych
rozwiniecie tego zagadnienia znajduje miejsce w § 2a rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych
dla wydania opinii w postepowaniu karnym (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2049 ze zm.), w mysl|
ktérego stawka wynagrodzenia biegtych powotanych przez sqd lub organ postepowania
przygotowawczego za kazdq rozpoczetq godzine pracy, zwana dalej ,,stawkq”, wynosi - w
zaleznosci od stopnia zfozonosci problemu bedgcego przedmiotem opinii, naktadu pracy
oraz warunkow, w jakich opracowano opinie - od 1,28% do 1,81% kwoty bazowej dla
0s0b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, ktdrej wysokos¢ okresla ustawa
budzetowa, zwanej dalej ,,kwotqg bazowq”.

Z powyzej przywotanych regulacji jednoznacznie wynika, ze wysoko$é stawek
biegtych sgdowych jest wprost uzalezniona od "kwoty bazowej" dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢ jest okreslona w ustawie
budzetowej. Jednak stawki procentowe stanowigce drugi element wptywajacy na
wysokos¢  wynagrodzen biegtych, zawarte sg w rozporzadzeniach Ministra
Sprawiedliwosci.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2024 przyjetym przez Rade Ministrow, a
nastepnie przekazanym do Sejmu RP (druk nr 125), w mysl art. 9 ust. 1 pkt 2 ppkt a,
kwota bazowa dla o0sdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe zostata
okreslona w wysokosci 1789,42 zt, a wiec analogicznej jak w latach poprzednich. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w ustawie budzetowej na rok 2008, a wiec sprzed 16 lat, kwota
bazowa wyniosta 1766,46 zt. Tym samym mozna jednoznacznie wykazaé, ze kwota
bazowa, na ktérej opiera sie wynagrodzenie bieglych sgdowych, w ostatnich 16 latach
wzrosta o ok. 1,2%.

Jednoczesnie z ogdlnie dostepnych informacji wynika, ze w analogicznym okresie
nastgpit zdecydowany wzrost wynagrodzen w Polsce. Z Komunikatu Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 10 listopada 2023 r. wynika, ze przecietne wynagrodzenie
w trzecim kwartale 2023 r. wyniosto 7194,95 zt. (za: https://stat.gov.pl). Z kolei



przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku 2008 wyniosto 2943,88 zt.
(za: https://www.zus.pl). Czyli w tym samym okresie tj. w ostatnich 16 latach przecietne
wynagrodzenie wzrosto o ok. 145%.

Uwzgledniajgc stawki procentowe przywotane powyzej (od 1,28% do 1,81% kwoty
bazowej) podstawowe stawki godzinowe dla biegtego sgdowego w 2024 roku beda
zawieraé sie w przedziale od 22,90 zt do 32,39 zi.

Jezeli uwzglednimy fakt, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz.U. z 2023r., poz. 1893)
minimalna stawka godzinowa od 1 stycznia 2024 roku wynosi 27,70 zt, a od 1 lipca 2023
roku bedzie wynosi¢ 28,10 zt, to tym bardziej daje sie zauwazy¢, ze stawki godzinowe
biegtych sgdowych oscylujg w granicach dopuszczalnych prawem stawek minimalnych
(M), a najnizszy wymiar godzinowej stawki biegtego (22,90 zt) jest juz nizszy od stawki
minimalnej wynikajacej z rozporzadzenia Rady Ministrow w_sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
(27,70 zt). W rozporzadzeniu tym wskazano réwniez minimalne wynagrodzenie za prace,
ktore od stycznia 2024 roku wynosi 4 242 zt.,, a tym samym zdecydowanie przekracza
dwukrotnos$¢ kwoty bazowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
stanowigcej baze obliczania wynagrodzenia biegtego.

Powyisze dane wskazujg na razace dysproporcje przeciethego poziomu
wynagrodzen w Polsce w pordéwnaniu z poziomem wynagrodzen biegtych sgdowych,
ktére to dysproporcje pogtebiajg sie sukcesywnie z kazdym kolejnym rokiem, czego
skutkiem jest okreslanie stawek biegtych sgdowych w wielkoSciach zblizonych do prawnie
dopuszczalnego minimum wynagrodzen za prace, a przeciez méwimy o wynagrodzeniu
wysokiej klasy specjalistéw wykonujgcych czynnosci na rzecz wymiaru sprawiedliwosci.

Zwracamy sie do Pana Ministra z prosbg o analize tej sytuacji oraz podjecie
stosownych dziatan majgcych zmieni¢ przedstawiony stan rzeczy. Rozumiemy, ze brak
waloryzacji kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
okreslonej w ustawach budzetowych moze wynikaé z uzasadnionych przestanek. Jednak
trudno pogodzi¢ sie z faktem, ze taka sytuacja wptywa bezposrednio na pauperyzacje
sytuacji materialnej oséb podejmujgcych sie petnienia waznej funkcji biegtego sgdowego.
W tych uwarunkowaniach nalezy réwniez liczy¢ sie z dalszym spadkiem zainteresowania
ze strony profesjonalistéw posiadajgcych doswiadczenie zawodowe oraz ugruntowany
dorobek, swiadczeniem pracy na rzecz wymiaru sprawiedliwosci.

Zdajemy sobie sprawe, ze Pan Minister i kierowany przez Pana resort nie jest
samodzielnym decydentem w zakresie zapiséw ustawy budzetowej, tym niemnigj
narzedziem do urealnienia wynagrodzen biegtych sgdowych moze by¢é np. podwyzszenie
przez Pana Ministra procentowych "przelicznikéw" stawek bazowych zawartych
odpowiednio w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w
sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym
oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie



okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu karnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji w
dniu 24 listopada 2023 roku zostaty zamieszczone projekty rozporzgdzen Ministra
Sprawiedliwos$ci zarowno w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf
zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkdw niezbednych dla wydania
opinii w postepowaniu cywilnym, jak tez w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych
dla wydania opinii w postepowaniu karnym. W wymienionych powyzej projektach
rozporzadzen dotyczgcych okreslania stawek biegtych odnoszacych sie zaréwno w
postepowaniach cywilnych, jak i karnych zaproponowano, ze stawka wynagrodzenia
biegtych powotanych przez sad za kazdg rozpoczetg godzine pracy, zwana dalej ,,stawka”,
wynosi — w zaleznosci od stopnia ztozonosci problemu bedacego przedmiotem opinii,
naktadu pracy oraz warunkow, w jakich opracowano opinie — od 1,67% do 2,36% kwoty
bazowej dla o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktérej wysokosc¢
okresla ustawa budzetowa, zwanej dalej ,kwotg bazowg”. Tym samym stawki te, w
przypadku wejscia w zycie tych rozporzadzen wzrostyby o ok. 30%. Projekty
przewidywaty wejscie w zycie nowych rozwigzan z dniem 1 stycznia 2024 r., co nie
nastgpito. Wprawdzie proponowany w tych projektach wzrost wynagrodzen biegtych w
zaden sposoéb nie rekompensowatby ich wieloletniego, realnego spadku, to wejscie zycie
proponowanych zmian $wiadczytoby o dostrzezeniu przez wtadze publiczng
przedmiotowego problemu.

Uwazamy przedstawiony problem za niezwykle istotny, dlatego zdecydowalismy
sie wystgpi¢ w tej sprawie do Pana Ministra. Jednoczes$nie deklarujemy petng wole
wspotpracy zaréwno w zasygnalizowanej w niniejszym pismie kwestii, jak i w innych
obszarach zwigzanych z udziatem biegtych sgdowych w postepowaniach prowadzonych
przez wymiar sprawiedliwosci.

Z powazaniem

Krzysztof Gabrel Tomasz Ciodyk
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